Biroul permanent al Senatului

CONSILIUL LEGISLAT]

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta
privind derularea operatiunilor de cooperare tehnologici
si industriala in domeniile apararii §i securititii, )
infiintarea, organizarea si func;mnarea Agentiei Romine de
Cooperare Tehnologici si Industriald pentru Securitate si
Apdrare si pentru modificarea prevederilor Ordonantei de
urgenti nr. 57/201S privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene,
precum §i unele masuri fiscal-bugetare

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgentd privind
derularea operatiunilor de cooperare tehnologici si industriali in
domeniile apardrii si securititii, infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Romane de Cooperare Tehnologicid si
Industriald pentru Securitate §i Apirare si pentru modificarea
prevederilor Ordonantei de urgenti nr. 57/2015 privind salarizarea
personalului plitit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea
unor termene, precum §i unele masuri fiscal-bugetare, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 441 din 28.12.2023 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D1346/28.12.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat3,
cu completénle ulterioare, i al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare $i functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeazi favorabil prmectul de ordonan{id de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgent are ca obiect reglementarea
procedurilor de derulare a operatiunilor de cooperare tehnologici si
industriala in domeniile apéarérii §i securitatii, Infiintarea, organizarea si
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functionarea Agentiei Romane de Cooperare Tehnologica si Industriala
pentru Securitate §i Apdrare prin reorganizarea Oficiului de
Compensare pentru Achizitii de Tehnica Speciali, care se desfiinfeazi,
precum §$i1 modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum $i unele
masuri fiscal bugetare.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La titlu, potrivit uzantelor normative, avand in vedere ci
interventia legislativa asupra Ordonantei de urgenta nr. 57/2015 este
atdt de modificare, cét si de completare, expresia ,,si pentru modificarea
prevederilor Ordonantei de urgentd nr. 57/2015” va fi redactata sub
forma,, , precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 57/2015”. |

4. La preambul, Intrucit notele de subsol nu sunt specifice actelor
normative, in cazul in care informatiile prezentate in cadrul acestora
sunt considerate relevante, vor fi integrate in cuprinsul preambulului.

La al cincilea paragraf al preambulului, se va elimina expresia -

»(engl.offset)”. Totodata, pentru unitate de redactare, acronimul TFUE
si expresia ,Tratatul de Functionare a Uniunii Europene” vor fi
inlocuite cu sintagma ,Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene”. Observatia este valabila si pentru celelalte situatii similare
din proiect.

De asemenea, sugerim eliminarea parantezelor din finalul
paragrafului; in cazul insusirii acestei observatii, partea finali a
paragrafului ar putea fi redactata astfel: ,,masuri restrictive care incalca
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, respectiv
discrimineaza operatorii economici din alte state membre ale Uniunii
Europene si impiedica libera circulatie a marfurilor si serviciilor prin
solicitarea deruldrii unor activititi in statele membre care
achizitioneazd, masuri considerate contrare regulilor pietei interne §i
principiilor din Tratat”.

La al saptelea paragraf, acronimul ,,UE” va fi redat in extenso.
Observatia este similari §i pentru celelalte situatii similare din proiect.

La al optulea paragraf, pentru fluenta exprimarii, expresia
,sa cérei reglementare nu poate fi amanatd, se impune adoptarea de
masuri” va fi inlocuitd cu expresia ,,a cirei reglementare nu poate fi
amanata $l care impune adoptarea de misuri”.



5. La art. 2, In ceea ce priveste enumerarea prevazuta la alin. (2),
semnalam ca lit. ¢) urmeazi eronat dupa lit. e€). Prin urmare, este
necesard redarea acestora in ordine alfabetica.

La lit. f), avand in vedere stabilirea acronimului ,,FNSA” la
alin. (1), expresia ,,Fortelor Sistemului National de Apdrare (FNSA)”
va fi inlocuita cu acronimul respectiv.

6. La art. 3, la partea introductivi, avand in vedere categoria
juridica a actului normativ supus avizarii, pentru indicarea corectd a
acestula, in loc de ,prezentei legi” trebuic sd figureze ,prezentei
ordonante de urgenta”, observatia fiind aplicabila si in alte situatii
similare din proiect.

La lit. b}, referitor la expresia ,,acord de cooperare tehnologici si
industriald”, semnaldm ci aceasta este redactati in cuprinsul proiectului
in m{)d neunitar, atat cu initiald mica, cét si cu inifiald mare.

In ceea ce priveste definitiile prevazute la lit. c¢)-e) si h),
constatdm cd acestea nu sunt utilizate in cuprinsul ordonantei de
urgenta. Ca atare, apreciem ci acestea pot fi mentinute in proiect doar
in cazul In care vor fi1 necesare pentru elaborarea si aplicarea normelor
metodologice de aplicare a prezentei ordonante, in acord cu prevederile
art. 37 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare.

La lit. ¢), trimiterea la actul normativ va fi redatd sub forma
»Ordonantei Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica si
dezvoltarea tehnologicé, aprobata cu modificdri si completiri prin
Legea nr. 324/2003, cu modificirile si completirile ulterioare”.

De asemenea, pofrivit terminologiei utilizate de ordonanta
mengianaté sugeram ca expresia ,,institut privind cercetarea stiintifica
si dezvoltarea tehnologicad organizat” si fie inlocuitd cu smtagma
winstitutie de cercetare-dezvoltare organizati”.

La lit. f), trimiterea la actele normative va fi redatd sub fc}rma~
,Constitujiei Romaniei, republicatd” i, respectiv, ,Legii
nr. 415/2002 privind organizarea si functionarea Consiliului Suprem de
Aparare a Téril, cu modificirile ulterioare”.

La lit. h), formularea ,,in prelabil” va fi redactati ,,in prealabil”.

La lit. i), pentru a evidentia interventiile legislative suferite de
Legea nr. 232/2016, la finalul acesteia va fi introdusa sintagma,, , cu
modificarile si completarile ulterioare”.

La lit. I), expresia ,,pentru protejare a intereselor” va fi redactati
sub forma ,,pentru protejarea intereselor”.




La lit. m), in ipoteza in care Agentia este organul de specialitate
definit la art. 3 lit. a), termenul ,,Agentie” se va inlocui cu acronimul
-ARCTIS”. Observatia este valabila si pentru celelalte situatii similare
din proiect.

7. La art. 4 alin. (1), sugerdm ca expresia ,,analiza si aprobarea
CSAT pe marginea planurilor/conceptiilor de inzestrare” s fie redata
sub forma ,,analiza si aprobarea CSAT privind planurile/conceptiile
de inzestrare”,

La alin. (3), potrivit uzantelor normative, propunem ca norma si
debuteze astfel: ,,(3) Procesul de analiza prevazut la alin.(2)...”

La alin. (5) teza Intai, recomanddm ca partea finald a normei s
fie redatd fard paranteze, dupd cum urmeaza: ,,... 10 milioane de euro
fard TVA”.

8. La art. 5, pentru fluenta normei, sugerdm ca partea finald a
acesteia si fie redactatd astfel: ,,... asigurarea sprijinului logistic,
a securitdfii aprovizionarii, a mentenantei, precum si a
regenerarii/multiplicarii capabilitdtilor necesare pentru dezvoltarea si
menfinerea competentelor din industria nationala de aparare”.

9. La art. 7 alin. (4), pentru un plus de rigoare normativa,
recomandam ca expresia .intrd in vigoare la momentul semnarii
contractului” sa fie inlocuitd cu sintagma ,,intrd in vigoare la data
semnérii contractului”.

La alin. (5), in ceea ce priveste marcarea ipotezelor juridice din
cuprinsul enumerarii, se impune eliminarea parantezelor care figureazi
pe partea stdnga a fiecarei litere in parte.

La lit. d), potrivit uzantelor normative, sintagma ,,din prezenta
ordonantd de urgentd” se va elimina.

10. La art. 8 alin. (2), expresia ,,Presedintele Agentiei” va fi
redactatd sub forma ,presedintele ARCTIS”.

11. La art. 9 alin. (3), pentru o exprimare riguroasd, propunem
reformularea normei dupd cum urmeazi:

»(3) Termenul de furnizare a instrumentului de garantare este
de 60 de zile de la data intririi in vigoare a acordului de cooperare
tehnologica si industriala”

12. La art. 10 alin. (1) teza a doua, pentru precizia normei de
trimitere, propunem ca partea finali a acesteia si fie reformulati astfel:
,hormele metodologice previzute la art. 15”. Totodati, pentru fluenta
normeli, este de analizat daca virgula din cadrul expresiei ,,pragurile de
indeplinire nu sunt respectate, conform calendarului aprobat de
ARCTIS” nu ar trebui eliminat.



La alin. (2), sugerdm ca alineatul si fie impartit in doud teze. Prin
urmare, dupi acronimul ARCTIS se va introduce semnul de punctuatie
.3, 1ar teza a doua va debuta astfel: ,,in caz contrar, ARCTIS va fiin
drept ...”.

13. La art. 11, pentru o exprimare riguroasa, este necesar ca dupa
expresia ,,| an” s fie introdusa virgula.

14. Intrucit Capitolul V contine un singur articol, aspect ce
contravine uzantelor normative, recomandam ca art. 12 sa fie impartit
in dou sau mai multe articole, In acord cu prevederile art. 47 alin. (1)
teza a doua din Legea nr. 24/2000, potrivit carora ,articolul cuprinde,
de reguld, o singurd dispozitie normativa aplicabild unei situatii date”.
In ipoteza insusirii acestei observatii, articolele subsecvente se vor
renumerota, iar normele de trimitere vor fi modificate in mod
corespunzator.

15. La Capitolul VI, precizam c4, in acord cu normele de tehnica
legislativd, acesta trebuie sd figureze sub denumirea ,,DlSpOZIill
tranzitorii si finale”.

16. La art. 14 alin. (2), pentru claritate, propunem ca enuntul ,,la
data intrdrii sale in vigoare” sé fie scris ,,Ja data intririi in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta”.

La alin. (4), actul normativ la care se face trimitere va f1 redat
astfel: ,,Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 189/2002 privind
operatiunile compensatorii referitoare la contractele de achizitii pentru
nevoi de apdrare, ordine publicd §i siguran{d nationald, aprobatd cu
modificdri si completiri prin Legea nr. 354/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare,”.

Totodata, pentru precizia normei, recomandam ca partea finali a
acesteia sd fie redatd astfel: ,,in temeiul respectivei ordonante de
urgenta”. |

17. La art. 15, potrivit uzantelor normative si pentru indicarea
corectd a categoriei actului normativ, propunem ca norma s debuteze
astfel: ,Art. 15, — In termen de 90 de 211e de la data intrarii in vigoare
a prezentel ordonante de urgenti ...”.

18. Referitor la art. 16, prin prisma ipotezelor juridice ce il
alcdtuiesc, in concordantd cu uzantele normative, acesta trebuie sa fie
- plasat in finalul actului normativ.

In acelasi timp, semnaldm ci norma previzuti la alin. (2) nu poate
fi reunitd in cadrul articolului ce contine dispozitia de abrogare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 189/2002; prin urmare, aceasta
trebuie sd fie constituitd intr-un articol distinct, marcat in mod
corespunzator.



La actualul alin. (1), potrivit uzantelor normative, norma propusa
va fi redactati astfel:

»Art. 16, - (1) La data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 189/2002 privind
operatiunile compensatorii referitoare la contractele de achizitii pentru
nevoi de apdrare, ordine publica si sigurantd nationala, publicata in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 942 din 23 decembrie
2002, aprobatd cu modificari si completiri prin Legea nr. 354/2003,
cu modificarile si completarile ulterioare, se abroga”.

La actualul alin. (2), paranteza contindnd acronimul ARCTIS se
va elimina.

19. La actualul art. 17, potrivit uzantelor normative, partea finala
a partii introductive se va redacta astfel: ,,... publicatid in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 923 din 11 decembrie 2015, cu
modificarile si completérile ulterioare, se modifica si se completeaza
dupa cum urmeazi:”

Pentru acelasi cons:derent partile dispozitive ale pet. 1 si2 vor fi
redactate astfel:

,,1 La articolul 34, alineatul (3) se modlﬁca $1 va avea urmatorul
cuprins:”

2. La articolul 35, dupa alineatul (2) se introduc doud noi
alineate, alin. (2') si (22), cu urmatorul cuprins:”.

La pct. 2, referitor la norma preconizata pentru art. 35 alin. (21),
potrivit uzantelor normative, propunem ca aceasta si debuteze astfel:
»(2") Prin exceptie de la prevederile art. 35 alin. (2), lichidarea sumelor
reprezentind avansuri acordate 1n industria de apirare se justifica de
furnizori ...”

PRESEDINYE
Flotin IORDACHE

Bucuresti
Nr. 1258/28.12.2023






